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Контрольно-ревизионная комиссия 

Усольского муниципального района

Иркутской области
665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский, здание 100
тел./факс (839543) 3-60-39. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	___16.04.2021г.___№____62_______

на №___________ от_____________


	Председателю 

Думы Усольского муниципального района Иркутской области 

Глызиной Н.Н.
 


Заключение № 32
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Думы Усольского муниципального района 
Иркутской области

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-ревизионная комиссия или КРК), утвержденным решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 26.12.2017г. №23, на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии, распоряжения председателя КРК от 15.03.2021г. №3 ЭАМ.

Дума Усольского муниципального района Иркутской области (далее  - Дума Усольского района, Дума) является представительным органом Усольского муниципального района, осуществляет свою деятельность на основании Устава Усольского муниципального района Иркутской области, Регламента Думы, утвержденного решением Думы от 31.03.2015г. №139 (с изменениями от 25.02.2021г. №169).

Целью проверки является проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н с изменениями (далее - Инструкция №191н). 
Оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, подтверждающих проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

В ходе проведения настоящей внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей представленного годового отчета Думы за 2020 год показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета Думой его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы о бюджете в 2020 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Думы, нормативно-правовые документы Думы и иные документы. 

Соответствие бюджетной отчетности требованиям 
нормативно-правовых актов

В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе и решением Думы от 24.12.2019г.  №114 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета на 2020 год (приложение №3 к решению Думы), одним из которых является Дума Усольского района.  

В приложение №10 «Ведомственная структура расходов бюджета Усольского муниципального района» на 2020 год, Дума включена в ведомственную структуру расходов бюджета как главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС).

В соответствии со ст.154 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией №191н, а также согласно разработанному приказу Комитета по экономике и финансам от 17.12.2020 года №452о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2020г., месячной и квартальной отчетности в 2021 году», в финансовый орган Думой представлен отчет своевременно и в полном объеме.  Согласно письму Комитета по экономике и финансам от 29.03.2021г. №348 годовой отчет Думы принят без замечаний с соблюдением контрольных соотношений.

Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, ст.29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказ от 16.12.2020г.  №451 о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году». Согласно ст.242 Бюджетного кодекса РФ и вышеуказанного Порядка, срок завершения операций по исполнению бюджета утвержден не позднее 30.12.2020г. 

В соответствии с решением Думы Усольского муниципального района о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в редакции от 22.12.2020г. №162) общий объем расходов составляет 10274,58 тыс. руб., что на 1 508,88 тыс. руб. больше первоначального бюджета на 2020 год или 17,2%. 

В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи, при сравнительном анализе показателей бюджетных росписей за 2020 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует ст.24 Положения о бюджетном процессе.

В утвержденный бюджет на 2020 год и роспись расходов в течение отчетного года вносились изменения четыре раза. 
Анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  

                                         на 2020 год     
                             (тыс.руб.)

	Наименование
	Решение Думы от 24.12.2019 №114
	Решение Думы 

от 

31.03.2020  №127
	Решение Думы 

от 

30.06.2020  №140
	Решение Думы 

от 29.09.2020 №145
	Решение 

Думы 

от 

22.12.2020

№162


	Бюджетная роспись
11.01.2021г.
	Исполнение 

за 2020г



	Бюджетная роспись

Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях

Уведомление о бюджетных ассигнованиях


	8765,7
	9783,7
	10274,58
	10274,58
	10274,5
	10274,58
	9312,68


Думой Усольского района составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. Уведомления о бюджетных ассигнованиях получены Думой Усольского муниципального района от Комитета по экономике и финансам в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

В соответствии с решением Думы о бюджете Усольского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов от 22.12.2019г. №114 Дума является главным администратором доходов по коду «904», администрируемые Думой доходы в местный бюджет предусмотрены по двум кодам бюджетной классификации.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 за 2020 год, утвержденные бюджетные назначения по доходам отсутствуют. Доходы предполагались по следующим кодам бюджетной классификации:

· 11701050050000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов»;
· 11705050050000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов».

Согласно бюджетной росписи Думы на 2020 год выделены бюджетные ассигнования в сумме 10 274,58 тыс. руб., что соответствует решению Думы Усольского муниципального района от 22.12.2020г. №162. 

В 2020 году финансирование расходов Думы Усольского муниципального района осуществлялось в рамках непрограммных расходов.

Исполнение расходной части бюджета предусмотрено в размере 9 312,68 тыс. руб. 

Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 90,6%. 

Бюджетные назначения не исполнены на сумму 961,9 тыс. руб. или 9,36%.

Проверка достоверности бюджетной отчетности

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Усольского муниципального района от 24.12.2019г. №114 (в последней ред. от 22.12.2020г. №162) «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Для проведения внешней проверки за 2020 год представлены следующие документы:

	Формы бюджетной отчетности, подлежащие представлению 
	Предоставлена /не предоставлена

	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	предоставлена

	Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)
	предоставлен

	Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123)
	предоставлен

	Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
	предоставлена

	Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
	предоставлен

	Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
	предоставлен

	Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах
	предоставлена

	Баланс главного распорядителя, ГПБС, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
	предоставлен

	Пояснительная записка (ф. 0503160) в том числе:
	предоставлена

	Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения об основных направлениях деятельности (таблица 1)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности"

	Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бухгалтерской отчетности"

	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица 3)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	предоставлены

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)
	предоставлены

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская задолженность) (ф. 0503169)
	предоставлены

	Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (дебиторская задолженность) (ф. 0503169)
	предоставлены

	Сведения о финансовых вложениях ПБС, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале

 (ф. 0503174)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств

 (ф. 0503178)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства

 (ф. 0503190)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения об основных положениях учетной политики

 (таблица №4)
	предоставлены

	Сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)


В соответствии с п.7 Инструкции 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств распоряжение от 29.09.2020г. №20 «О проведении инвентаризации имущества». Факт проведения годовой инвентаризации (без расхождений) отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф.0503160. 
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Думы отражает финансовое положение на 01.01.2021г.  и результаты финансово-хозяйственной деятельности Думы за отчетный период.
Баланс исполнения бюджета Думы сформирован по состоянию на 01.01.2021г.  ф. 0503130 по подразделам согласно п.12 Инструкции 191н. В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении.

В соответствии с п.20 Инструкции №191н в составе Баланса ф. 0503130 Думой Усольского района представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Исходя из данных баланса ф. 0503130 установлено следующее:
На 01.01.2021г. балансовая стоимость основных средств составила 945,82  тыс. руб., остаточная стоимость 0.  

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, материальные запасы по состоянию на 01.01.2021г. увеличились с показателя 28,23 тыс. руб. до показателя 97,78 тыс. руб., или на 69,55 тыс. руб.  
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса дебиторская задолженность по выплатам по состоянию на 01.01.2021г. уменьшилась на 4,29 тыс. руб. и составила 2,27 тыс. руб.  Данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности, (нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует). Дебиторская задолженность отражена по выплатам (020600000, 020800000, 030300000).

По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность уменьшилась со значения 0,158 тыс. руб. до значения 0. Данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует). 
Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 в соответствии с п.92 Инструкции №191н содержит данные о финансовых результатах деятельности Думы в разрезе кодов КОСГУ 01.01.2021г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении нет. Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых результатах ф. 0503121 и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503110. 
В данных представленных в Отчете о движении денежных средств ф.0503123 расхождений не установлено. 
Согласно данных Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 961,9 тыс. руб. Основная доля неисполненных бюджетных обязательств, приходится на КОСГУ 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы», в связи с экономией фонда оплаты труда специалистов. Формы 0503164 Сведения об исполнении бюджета содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета указанные в ф.0503127.  
Данные Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128 соотносятся с данными Отчета ф.0503127. На 2020 год Думе утверждены лимиты бюджетных обязательств в объеме утвержденных бюджетных ассигнований 10 274,58 тыс. руб., принято бюджетных обязательств в объеме 10 274,58 тыс. руб. (денежные обязательства), исполнение денежных обязательств составило 9 315,68 тыс. руб. Показатели представленных Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф.0503175 согласуются с показателями Отчета ф.0503128.

В целях реализации ст.160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ, в части осуществления внутреннего финансового аудита, руководствуясь приказом Министерства финансов РФ от 18.12.2019г. №237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», распоряжением Думы от 01.12.2020г. №27 принято решение о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита (далее - упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита). Председатель Думы принимает на себя и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, a также самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита.
Следует отметить, что Думой не исполнена обязанность по публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений учетной политики и (или) копий документов учетной политики. Согласно п.9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденные приказом Минфина России от 30.12.2017г. №274н, п.5 методических рекомендаций по применению данного Федерального стандарта (письмо Минфина России от 31.08.2018г. №02-06-07/62480) основные положения учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Выводы
       В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Думы Усольского муниципального района Иркутской области, проведенной Контрольно-ревизионной комиссией Усольского муниципального района Иркутской области установлено:

· годовая бюджетная отчетность, для проведения внешней проверки и подготовки заключения предоставлена в установленный срок;

· требования инструкций №191н в основном выполнены;

· контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 

· существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

Предложения
       Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки при составлении бюджетной отчетности в дальнейшем, в целях недопущения их при сдаче годовой бюджетной отчетности.

Председатель КРК
Усольского муниципального 

района Иркутской области                                                  И.В.Ковальчук

Исполнитель инспектор КРК 
Попова С.Ю.
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